Механизм предоставления дотаций бюджетам муниципальных районов, городских округов Волгоградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного назначения в 2015 году
Тарасова К. Ю.
Студент (магистр)
Волгоградский филиал федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», экономический факультет, г.Волгоград, Россия
E–mail: ch.tarasova@yandex.ru
В условиях перераспределения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, отсутствия стабильной доходной базы местных бюджетов для значительной части муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности являются основным доходным источником.

Для органов местного самоуправления наиболее предпочтительными являются межбюджетные трансферты в форме дотаций, так как по ним не устанавливаются направления и условия использования, то есть значительно расширяется перечень вопросов местного значения, на финансирование которых они могут быть израсходованы.
Для получения данных средств в виде дотаций муниципальные районы и городские округа в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 22 июля 2015 года №412-п, размер дотации бюджетам муниципальных районов, городских округов Волгоградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного назначения, предусмотренные на данные цели Законом Волгоградской области от 20 ноября 2014 г. №151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  должны соответствовать следующим критериям:

1. Численность постоянного населения по состоянию на 01 января 2015 г. составляет более 50 тыс. человек;

2. Уровень подушевых налоговых и неналоговых доходов по состоянию на 01 июля 2015 г. по отношению к аналогичному периоду 2014 года не превышает 110 процентов.

Данные критерии не решают проблемы с необеспеченностью других муниципальных районов, городских округов финансовыми средствами для обеспечения сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного назначения. В связи с этим был проведён анализ численности муниципальных районов, городских округов (таблица 1,2).
Таблица 1

Численность муниципальных районов Волгоградской области
	№ п/п
	Численность муниципальных  районов
	Количество муниципальных  районов, шт

	1.
	Менее 20 тыс. человек
	10

	2.
	От 20 до 50 тыс. человек
	19

	3.
	Более 50 тыс. человек
	3


В связи с данным анализом было выявлено что основная часть муниципальных районов находится в категории от 20 до 50 тыс. человек, что говорит о том, что данный критерий не дает право получить финансовые средства для решения вопросов местного значения. 
Таблица 2 

Численность городских округов Волгоградской области

	№ п/п
	Численность городских округов
	Количество городских округов, шт

	1.
	Менее 20 тыс. человек
	-

	2.
	От 20 до 50 тыс. человек
	2

	3.
	Более 50 тыс. человек
	4


Что касаемо городских округов, то данный критерий здесь соблюдается значительно лучше так как из 6 городов лишь два не попадают под данный критерий.

На основании данной информации по предоставлению дотаций муниципальным районам, городским округам Волгоградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного назначения можно сказать, что данный механизм распределения дотаций не учитывает районы, в которых население менее 50 тыс. человек, в соответствии с этим следует, что если изменить критерий по численности постоянного населения на более 20 тыс. человек это приведет к участию большего количества муниципальных районов на получение дотаций, что обеспечит решение вопросов местного значения на большей территории Волгоградской области в соответствии с ФЗ № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Сумма дотаций, которая должна выделятся муниципальным районам, городским округам может определятся в соответствии с критерием выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Данный критерий применяется как для определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), так и для определения перечня получателей соответствующих дотаций в части их распределения исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Предоставление дотаций позволит компенсировать возросшую нагрузку на местные бюджеты и сбалансировать бюджеты муниципальных образований, имеющих наиболее сложную финансовую ситуацию.
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