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Россия согласно Конституции, является федеративным государством. Однако на дан-
ный момент российский федерализм стоит на пути своего формирования, поиска такого
оптимального состояния для страны, который позволил бы обеспечить как возможность
достижения региональных интересов в условиях фрагментарности политической культу-
ры, так и сохранение суверенитета всего государственного образования. Обращение к ис-
тории формирования федерализма в США, Германии и Швейцарии, чьи модели являются
наиболее дееспособными на карте мира, позволит найти Российской Федерации наиболее
оптимальный вариант.

Сегодня ученые отмечают, что существует «порядка пятисот различных трактовок фе-
дерализма, в котором функции и области ответственности национального правительства
и правительств штатов теоретически разведены и практически разделены, а Конституция
рассматривается как договор между суверенными штатами» [1]. Из анализа различных
определений можно вывести ряд признаков федерализма и федеративного государства:
наличие центра и субъектов, также подчеркивается их взаимодействия и наличие дого-
вора между ними, выраженный чаще в виде Конституции, в которой прописаны разгра-
ничения властных полномочий между ними, выраженный чаще в виде Конституции, в
которой описаны разграничения властных полномочий между ними. Также должны быть
сформированы государственные институты, целью которых будет принятие общих реше-
ний, а также разрешение споров между ними.

Исследователи выделяют различные формы федерализма: конфедерация, ассоциация,
союз, консоциация, кондоминиум. Все эти модели имеют практическое воплощение в со-
временном мире и представляют собой, по мнению У. Райкера [4], децентрализиованные
федерации, которые могут в дальнейшем либо распасться, либо прекратиться в централи-
зованную федерацию. Основными условиями для этого американский ученый называл или
необходимость защиты маленьких суверенных государств, либо возможность совершить
экспансию для большей выгоды при возможности объединения с другим государством.

По итогам исследования была создана таблица, где наглядно представлены процессы
становления федераций ФРГ, США и Швейцарии.

После проведенного анализа было выведено, что гипотеза У. Райкера об условиях воз-
никновения федерализма является верной отчасти. Если в отношении США и Швейцарии
она является абсолютно верной, так как данные государства появились на карте в услови-
ях угрозы суверенитета малых образований на их территории, то в отношении Германии
процесс объединения происходил другим путем, поскольку военная опасность часто разру-
шала связи между ними, процесс формирования федерализма происходил в первую оче-
редь за счет экономической интеграции. Более того, особенностью федерализма в ФРГ
является то, что изначально присутствовал центр для объединения в виде государства
Пруссии, которое имело преимущество. Подобная ситуация складывалась и в Швейца-
рии, где на протяжении долгого времени помимо кантонов были союзные государствен-
ные образования, которые не участвовали во всеобщем управлении, однако практически
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не имели собственного суверенитета. История федерализма в трех странах также различ-
на. Если в США отношения между центром и штатами почти не менялось, за небольшим
исключением в кризисное время (Великая депрессия и Вторая Мировая война), в Швей-
царии был опыт унитарного государства, который, однако, быстро подошел к концу из-за
большой фрагментарности политической культуры на данной территории, то судьба в
ФРГ сложилась более трагично: в условиях торжества нацистской идеологии Германия
была сверхцентрализованным государством. После второй мировой войны федерализм в
Германии приобрел современные черты: из-за того что регион Пруссия был разбит на раз-
личные земли, все регионы стали равноправными. В США и ФРГ присутствует наличие
сильных центров, чьи основные и крупные полномочия сводятся к формированию внеш-
ней политики, для федерализма в Швейцарии характерна глубокая децентрализация, что
не мешает стабильности всему государственному организму.
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Рис. 1. Сравнительный анализ становления федерализма в Швейцарии, США и ФРГ.
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