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Ïðèíöèï íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Îí ïîëó÷èë ïðèçíàíèå âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ðàòèôèöè-
ðîâàííûõ êàê ÑÑÑÐ, òàê è åãî ïðååìíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ñðåäè íèõ Óñòàâ
ÎÎÍ (ñò. 1), âñòóïèâøèé â ñèëó â 1945 ã., Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã., Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îò 24
îêòÿáðÿ 1970 ã. è äð.

Âíóòðåííèé àñïåêò ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëåíèåì íà-
ðîäàìè àâòîíîìèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñ ïîääåðæàíèåì èõ ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ è
þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì. Äàííûé àñïåêò ýòîãî ïðàâà âêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿòü íàðîäàì ïðèíèìàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ â îòíîøå-
íèè èõ âíóòðåííèõ âîïðîñîâ è óâàæàòü ýòè ðåøåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèçíàåò
ïðàâî íàðîäîâ íà àâòîíîìèþ èëè ñàìîóïðàâëåíèå â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ âíóò-
ðåííèì è ìåñòíûì äåëàì.

Â Ðîññèè ïåðâûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ íàðîäîâ áûë
Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ îò 22 èþëÿ 1822 ãîäà, ðàçðàáîòàííûé Ñïåðàíñêèì Ì.Ì.
Óñòàâ çàêðåïëÿë çà íàðîäàìè Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà èõ èñêîííûå çåìëè. Ïî-
ñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà âñå çåìëè áûëè íàöèîíàëèçèðîâàíû. Íà ìíîãèõ çåìëÿõ áûëè
ïîñòðîåíû ïðîìûøëåííûå îáúåêòû. Áîëüøèå ìàññû ëþäåé óåçæàëè ñ íàñèæåííûõ ìåñò,
ãäå âåêàìè æèëè èõ ïðåäêè, è ïåðåñåëÿëèñü â ãîðîäà äëÿ ðàáîòû íà ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòàõ. Â õîäå ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ âëàñòåé ÑÑÑÐ, à ïîòîì è Ðîññèè, â òå÷åíèå âòî-
ðîé ïîëîâèíû XX âåêà, ïðèâåäøåé ê ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìíîãèå äóõîâíûå
è êóëüòóðíûå òðàäèöèè íàðîäîâ áûëè óòåðÿíû, ïðèøëî â óïàäîê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Â õîäå ïðèâàòèçàöèè 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ïðîâåäåííîé áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ
ðåñïóáëèê, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé áîëüøèíñòâà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ïåðåøëà
â ñîáñòâåííîñòü óçêîãî êðóãà îëèãàðõîâ, íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê íàðîäàì,
ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèê. Òàêèì îáðàçîì, ìåíåå ÷åì çà äâà âåêà íàðîäû,
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â õîäå ¾èñòîðè÷åñêèõ ìåòàíèé¿ áûëè ëèøåíû
ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè çåìëÿìè è èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, íåãàòèâíàÿ äëÿ íàðîäîâ Ðîññèè òåíäåíöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ è ïî íûíåø-
íèé äåíü, ïîñêîëüêó ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Èçâåñòíûé
ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèñò Ñ.À. Àâàêüÿí îáðèñîâûâàåò ïîðòðåò ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾Ëþáîé ëèäåð ñóáúåêòà . . . ïîñòàâëåí â ïîëíîñòüþ çàâè-
ñèìîå ïîëîæåíèå îò öåíòðàëüíîé âëàñòè. È äëÿ åãî âûäâèæåíöà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ñîõðàíÿòñÿ òå æå ïàðàìåòðû.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà.
Ýòî çàëîæåíî â Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî ñò. 117 îí ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ îòïðàâèòü Ïðà-
âèòåëüñòâî â îòñòàâêó.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ âåäåò ê ìåòàíèÿì. Ìåòàíèÿ ðàñ-
òÿãèâàþòñÿ íà ãîäû: òî ââîäÿòñÿ ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ; òî èõ ïðèâåäåíèå ê
äîëæíîñòè ðåøåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ, íî êàíäèäàòóðó ïðåäëà-
ãàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Â Ðîññèè äåéñòâóåò ïðèíöèï ôåäåðàëüíîãî ñáîðà íàëîãîâ, êîíöåí-
òðàöèè âñåé äåíåæíîé ñóììû â ðóêàõ öåíòðà è ðàçäà÷è "áîíóñîâ"ñóáúåêòàì ÐÔ.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè ïðîèñõîäèò ñàìîå íåïðèÿòíîå - ñðàùèâàíèå âåòâåé âëàñòè. Ýòî
åäèíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ áþðîêðàòèÿ.¿[3].

Ê ñêàçàííîìó ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 18.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ,
ïðè÷åì ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè îäèíàêîâû äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â Ðîññèè áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ îäíîãî ëèöà � Ïðåçèäåíòà ÐÔ íåìèíóåìî
âåäåò ê ïîäàâëåíèþ èíèöèàòèâû ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, ê èõ îðèåíòèðî-
âàííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íå íà íàðîä ðåñïóáëèêè, à íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ åãî Àä-
ìèíèñòðàöèþ è áëèçêîå îêðóæåíèå, è êàê ñëåäñòâèå èñ÷åçíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêîé êîí-
êóðåíöèè. ×ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè â Ðîññèè ïðèâîäèò ê ïîñòðîåíèþ ìîäåëè
îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåñïóáëèêàìè â âèäå îòíîøåíèé ìåæäó ìåòðîïîëèåé è
êîëîíèÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è íàöèîíàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè. Òàê ïî äàííûì Ðîññòàòà, åñëè â 1998
ã. âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ã. Ìîñêâà ïðåâûøàë òîò æå ïîêàçàòåëü Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, ñàìîé ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîé èç íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, ïî÷òè â 5 ðàç, òî
â 2011 ã. ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ äî 8 ðàç[5]. Òàêîé ðàçðûâ â ïîêàçàòåëÿõ íåìèíóåìî âåäåò
ê ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì ïî íàïðàâëåíèþ èç ðåãèîíîâ â êðóïíûå ãîðîäà. Îãðîìíûé
äèñáàëàíñ â ðàçâèòèè öåíòðà è íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé âîçíèê-
íîâåíèÿ öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ. Ñòîëêíîâåíèå ðàçíûõ êóëüòóð âñëåäñòâèå ìèãðàöèè
ïðèâîäèò ê ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèêòàì, ëèøü óñèëèâàþùèì ýòè òåíäåíöèè. Ýòîò
ïóòü âåäåò ê ïîñòåïåííîé ïîòåðå ñâÿçè íàðîäîâ ñî ñâîèì ïðîøëûì, âñëåäñòâèå ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò öåíòðà è ê àññèìèëÿöèè íàðîäîâ. Ïðè ñî-
õðàíåíèè ñëîæèâøåéñÿ òåíäåíöèè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ìíîãèå íàðîäû íà
òåððèòîðèè ÐÔ ìîãóò ïðîñòî èñ÷åçíóòü, à ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì, â ñèëó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, äëÿ âûõîäà íàðîäà èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñàìîñîõðàíåíèÿ.

Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ðåñïóáëèê
îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü ñòàâêó íà ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ
âíóòðè ðåñïóáëèê äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ðåñïóáëèê. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ëèøàþ-
ùèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàâà ðàñïóñêàòü çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ðåñïóáëèê è îòïðàâëÿòü
â îòñòàâêó ãëàâ ðåñïóáëèê, ïîñêîëüêó òàêèå ïîëíîìî÷èÿ � ýòî ïðÿìîå íàðóøåíèå ïðàâà
íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ïðè íàëè÷èè äîëæíîñòè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèêè äîëæíîñòü ãëàâû ðåñïóáëèêè íå âèäèòñÿ íåîáõîäèìîé, à ïîòîìó ïîäëåæèò
óïðàçäíåíèþ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îòïðàâêå
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åãî â îòñòàâêó íåîáõîäèìî ïåðåäàòü çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëè-
êè. Ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðîñïóñêó çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè ïðè
ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè èì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ, ïîñêîëüêó ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà � ýòî ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ
ê îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäà. Â öåëÿõ
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàðîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå î ïðè-
íàäëåæíîñòè 51% àêöèé êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèÿõ ðåñïóáëèê, ëèöàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè äàííîé ðåñïóáëèêè íå ìåíåå
20 ëåò è (èëè) ïðàâèòåëüñòâó ðåñïóáëèêè. Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ê âåäåíèþ ðåñïóáëèê âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò Áîáðîâà Í.À., ¾ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííûé â ÷. 1 è ÷. 4 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíî
ìåðòâîðîæäåííûì â ñèëó àñèììåòðè÷íîñòè ñàìîé Ôåäåðàöèè è íåðàâåíñòâà ñòàòóñà åå
ñóáúåêòîâ (òàê, ðåñïóáëèêè èìåþò ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 66 ñâîþ êîíñòèòóöèþ, ðàâíî êàê è
ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (÷. 2 ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ÐÔ))¿[4].

Ðåàëèçàöèÿ íåêîãäà çàáûòîé èäåè î ñîçäàíèè êîíãðåññà íàðîäîâ Ðîññèè, ïîçâîëèò
êàæäîìó íàðîäó Ðîññèè, ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ðàçðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Â ìíîãîíàöèîíàëüíîé
ñòðàíå ñîãëàñèå, êàê ñëåäóåò èç ñìûñëà ñàìîãî ýòîãî ñëîâà, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, åñëè
áóäåò óñëûøàí ãîëîñ êàæäîãî íàðîäà, ÷òî è äîëæíî ÿâèòüñÿ íàïðàâëåíèåì äëÿ ïîëè-
òèêè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê è ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàðîäîâ è
âçàèìîóâàæåíèÿ.
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