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Ôóíäàìåíòàëüíîå îáíîâëåíèå êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êàðäèíàëüíîå èç-
ìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ïðîèçîøåäøåå ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íîãî
ðîäà èçâåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí, íà÷àâøååñÿ â êîíöå ïðîøëîãî âåêà, ïîñòàâèëî
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì çàäà÷ó ïîèñêà íîâûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ñóùåñòâóÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè äðóã ñ äðóãîì, ñòàâÿò
ïåðåä âëàñòüþ çàäà÷ó ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ.

Âàæíåéøåé íîðìàòèâíî-ýìïèðè÷åñêîé îñíîâîé äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïðîâîçãëàøàþùèå ïðèíöèïû ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòó áåäíûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ, áåç-
äîìíûõ, ðàçâèòèÿ ñåòè ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàêèå áû ïîçèòèâíûå öåëè è èäåîëîãè÷åñêèå îðèåíòèðû íå áûëè áû
çàëîæåíû â òåðìèíå ¾ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî¿, èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íåâîçìîæ-
íà áåç ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà. Àêòóàëü-
íûì è ïîïóëÿðíûì ðåøåíèåì çàäà÷è ïåðåõîäà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ è êîìïëåêñíóþ ïîëèòèêó ÿâëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Òàêîé ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà êàê Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû øèðîêî ïðèìåíÿëñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äîêàçàë ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü. Íà äàííîì èñòîðè-
÷åñêîì ýòàïå â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ,
îäíàêî îòäåëüíûå êîíêðåòíûå øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Òàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè¿, ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ¾Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà ãðàæäàí 2013-2020 ãîäà¿

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé ÿâëÿåòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 72 ñòàòüåé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè è íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà �184-ÔÇ ¾Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ãîðîäå Ìîñêâå óæå íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ¾Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû 2012-2016 ãî-
äà¿. Â ñèëó îñîáîé çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû Ìîñêâû, êàê ãîðîäà íàäåëåííîãî
îñîáûì ñòàòóñàì, âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
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ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ïðîãðàììû êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, èìååò êîíêðåòíûå öåëè, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ è
îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, îíà íóæäàåòñÿ åùå è â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè,
íàïðèìåð, íà îñíîâå òàêîãî ìåòîäà êàê ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà.

Ìîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà ðàñêðûòèå ðîëè ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â ïðîãðàììíî-
öåëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â ìàñøòàáå àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ïðîöåññà â ôîðìå Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ðàçëè÷èå çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçîé â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðàçëè÷èå å¼ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ôè-
íàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, êàäðîâîãî è ò. ä.) îáóñëîâëè-
âàþò ðàçíîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.

Àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòè ìåòîäà ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò
òðè áàçîâûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçà: ¾ðåöåíçèÿ¿, ¾ìîíèòîðèíã¿, ¾ïðîåêò¿.

Ìîäåëü ¾ðåöåíçèè¿ îñíîâûâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èññëåäîâàíèè òåêñòîâ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òó èëè èíóþ ñôåðó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â
èõ êîìïëåêñíîñòè è âçàèìîñâÿçè. Ìîäåëü ¾ìîíèòîðèíã¿ ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ñîöèàëüíàÿ
ýêñïåðòèçà òðåáóåò ðåãóëÿðíûõ èññëåäîâàíèé, ñâåäåíèÿ è àíàëèçà ïîëó÷åííûõ äàííûõ.
Ìîäåëü ¾ïðîåêò¿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâ¼ðíóòîå ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà ðåøåíèå êîìïëåêñà çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì æåëàåìûõ ñîñòîÿíèé
èëè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà åãî ðàçíûõ óðîâíÿõ. Áàçèðóåòñÿ íà èññëåäîâàíèè
ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé.

Äëÿ ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ãîðîäà Ìîñêâû ¾Ñîöèàëü-
íàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû 2012-2016 ãîäà¿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïðèìåíåíèå òàêîé îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû êàê ìîíèòîðèíã,
ïîçâîëÿþùåé íàèáîëåå ïîëíî ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Ïðåäìåòîì ìîåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîçíàâàòåëüíûå è ïðèêëàäíûå âîçìîæíî-
ñòè ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ìåòîäà ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ê ðàññìàòðèâàåìîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ïîçâîëèò ïîëó÷èòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ íå òîëüêî î êîëè÷åñòâå
ïðîäåëàííîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàáîòå, íî è î ðåàëüíîì êà÷åñòâå ïðîâåäåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé êàê ïîòðåáèòåëåé ñîöèàëüíûõ
óñëóã äàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåòîä ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü äëÿ àíàëèçà äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòî
ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î õîäå è êà÷åñòâå
èõ ðåàëèçàöèè. Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã âûñòóïàåò îñíîâîé ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðà-
áîòû ñ íàñåëåíèåì, èííîâàöèîííûì èíñòðóìåíòîì â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì.

Çíà÷åíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íîñèò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð � ïðèðàùå-
íèå íîâîãî çíàíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû êàê ôîðìû ñîöèàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íî èìååò è ïðàêòè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü � ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ïðîöåññà â ôîðìå Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
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