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Â ñòðàíàõ òðàíçèòíîãî òèïà, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, îñíîâíàÿ öåëü ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè åå ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðå-
àëèçàöèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè âîçìîæíà ÷åðåç ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåð è
èíñòèòóòîâ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíèì èç òàêèõ
âèäîâ âûñòóïàåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðå-
áóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ ¾èíñòèòóòîâ-ïîñðåäíèêîâ, èëè ìåäèàòî-
ðîâ¿[1] ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êà÷å-
ñòâå òàêèõ ñòðóêòóð ìîæíî ïðèâåñòè îáùåñòâåííûå ñîâåòû è îáùåñòâåííûå ïàëàòû,
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì. Â ìèðîâîì îïûòå ìîæíî âûäåëèòü äâà
îñíîâíûõ ñïîñîáà ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ: ñîçäàâàåìûå íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, òî åñòü íåçàâèñèìî îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð, è ¾ïðè âëàñòè¿. Ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ñîâåòîâ, ñîçäàííûõ ¾ïðè âëàñòè¿, çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè îáðàòíîé ñâÿ-
çè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, îáåñïå÷èâàÿ åãî,
òàêèì îáðàçîì, äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé î ïëàíàõ è ðåøåíèÿõ âëàñòè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû Îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ â Ðîññèè òàêæå áûëî
îñóùåñòâëÿëîñü ãîñóäàðñòâîì, òî åñòü èíèöèèðîâàëîñü ¾ñâåðõó¿, â ðàìêàõ Àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 àïðåëÿ 2005ã. �32-ÔÇ ¾Îá Îáùåñòâåííîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Â êîíöåïöèè Àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà 2006-2010
ãã., ïðèíÿòîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â îêòÿáðå 2005 ãîäà, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáùåñòâà, áûëà âûäå-
ëåíà êàê îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå. Íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì äëÿ âíåäðåíèÿ òàêîé
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êàê ðàç ñòàëè Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ôóíêöèÿ êîòîðûõ ñîñòîÿëà â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è â ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ ðÿäîì íåäîñòàòêîâ â
èõ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé ñîâåòîâ, âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ëîÿëüíûõ ê ëþáûì íà÷èíàíèÿì âëàñòåé,
îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè îñíîâíîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîâå-
òîâ è ò.ä., ïîïûòêè âëàñòè âûñòðîèòü òàêèå ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ¾ñâåðõó¿
îêàçàëèñü ìàëîýôôåêòèâíûìè.

Ïðèçíàâàÿ ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, ïðåäëîæèë îòêàçàòüñÿ îò âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà ïðè èõ ôîðìè-
ðîâàíèè, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâî óòâåðæäåíèÿ èõ ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ÐÔ, äëÿ
òîãî, ÷òîáû ¾óéòè¿ îò èìèòàöèîííîé ðàáîòû Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ. Ïðåäñåäàòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ òàêæå ïîääåðæàë èäåþ ïåðåçàïóñêà è îáíîâëåíèÿ Îáùå-
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ñòâåííûõ ñîâåòîâ. Îí îòìåòèë, ÷òî ¾ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû âîçðàñò¼ò ñ ïîÿâëåíè-
åì â ñîâåòàõ íåóäîáíûõ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé Ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ëþäåé¿[2]. Âûõîä
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. � 601 ¾Îá îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ¿ îçíàìåíîâàë íîâûé
âåêòîð âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì óêàçîì ïîâûøàåòñÿ ðîëü Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ðàñøèðÿåòñÿ ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ (è èõ ÷ëåíîâ) â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Íîâûé ïîäõîä â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâå-
òîâ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â èõ äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýêñïåðòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ðóêîâîäñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñáîð çàÿâîê îò
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå èíòåðåñîâ êîíêðåòíîãî ìèíèñòåðñòâà,
ñîâìåñòíî ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ÐÔ, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî òàêæå âûäâèãàòü êàí-
äèäàòîâ. Ñëåäóþùèé øàã ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòîâ ïðåäïîëàãàåò èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå,
òî åñòü òåîðåòè÷åñêè áóäóùèå ÷ëåíû ñîâåòîâ äîëæíû ïðîéòè ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå è
ðåéòèíãîâîå ãîëîñîâàíèå, îñóùåñòâëÿþùååñÿ ïîä êîíòðîëåì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Íà
çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ñîâåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû âìåñòå ñ ðóêîâîäñòâîì âåäîìñòâà
äîëæåí îòîáðàòü íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàíäèäàòîâ. Ê 1 èþëÿ
2013 ãîäà Îáùåñòâåííûå ñîâåòû äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ÷üÿ ñôåðà âåäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îñîáûå
óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè).

Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî äîâîëüíî ñêåïòè÷åñêè îòíåñëîñü ê óòâåðæä¼í-
íûì èçìåíåíèÿì. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåâåðèåì â âîçìîæíîñòü ðåàëüíûõ èçìåíåíèé, ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è íåçàâèñèìîñòè òàêèõ ñòðóêòóð, ïîñêîëü-
êó íîâûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ïî èõ ìíåíèþ, ñóùåñòâåííî
íå ïîâëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ýôôåêòèâíûé îá-
ùåñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ íåâîçìîæåí äî òåõ ïîð, ïîêà
¾êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ðåàëüíî ïðèíèìàþòñÿ âíå èíñòèòóòîâ âëàñòè¿[3], ñëåäîâàòåëüíî,
¾ëþáûå ôîðìû êîíòðîëÿ íàä ýòèìè èíñòèòóòàìè àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ èìèòà-
öèîííûìè¿[3]. Åñëè ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîçðà÷íîñòè â
ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, òî, íåñìîòðÿ íà íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, îíè îêàæóòñÿ ¾ñîâåòàìè ïîñòîðîííèõ¿[3]. Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå
òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðåãðàäàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Çà ñ÷åò
ýòîãî èííîâàöèîííûì ñòðóêòóðàì ïðèõîäèòñÿ ¾âñòðàèâàòüñÿ¿ â ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìåæäó òåì âëàñòü ïîêàçàëà, ïî êðàéíåé ìåðå, ãîòîâíîñòü èäòè ïî âñòðå÷íîìó íà-
ïðàâëåíèþ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè åãî ¾íàêîïèâøåãîñÿ¿
ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, è, ¾åñëè â ýòèõ ñîâåòàõ ïðè íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ îêà-
æåòñÿ, õîòÿ áû, ñ÷èòàíîå ÷èñëî ëþäåé, ãîòîâûõ íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ìèíèñòåðñêèì íà-
÷àëüñòâîì èëè ÷åñòíî îáîçíà÷àþùèõ ïðîáëåìû, ýòî óæå ñòàíåò ìàëåíüêîé ïîáåäîé¿[4].
Ïîâûøåíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óõîäó îò ðåæèìà ¾ðó÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ¿, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, íàïðàâëåííîãî
íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà.
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