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Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå íàáëþäàëîñü ðàñøèðåíèå ÷àñòíîãî ïðî-
èçâîäñòâà [3, ñ. 281]. Â îñíîâíîì îíî ñîñðåäîòà÷èâàëîñü â òåíåâîì ñåêòîðå, õîòÿ âëàñòè
ïðåäïðèíÿëè ðÿä ìåð ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ëåãàëèçàöèè ÷àñòíèêîâ [20, ñ. 116-120].

Ïðèíÿòûé 19 íîÿáðÿ 1986 ã. çàêîí ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿
[5] áûë î÷åðåäíîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ëåãàëüíîãî ÷àñòíîãî òðóäà ãðàæ-
äàí ÑÑÑÐ. Ëèöàì, çàíèìàâøèìñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, äàâàëàñü
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîäóêöèþ, ïîëó÷àòü äîõîä, íî áåç ïðàâà
íàíèìàòü ðàáî÷èõ [16, ñ. 46-49].

Âëàñòè ïîøëè íà ýòî äëÿ íàñûùåíèÿ ðûíêà òîâàðàìè íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ ñêðûòîé èíôëÿöèè (40-50% â 1960-1990-õ ãã. [10, ñ. 11]), âûíóæäàâøåé
ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿòü äîòàöèè íà ïîêðûòèå ðàçíèöû ìåæäó ðåàëüíûìè è ïîòðåáè-
òåëüñêèìè öåíàìè (20 ìëðä. ðóá. â ãîä ê 1986 ã [19, ñ. 66]). Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå
ýòîãî çàêîíà äîëæíî áûëî ïîêàçàòü èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ âëàñòè ê ÷àñòíîìó òðóäó è
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðóøåíèþ ¾. . . ïîíèìàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî òðóäà êàê àíòàãîíèçìà
ñîöèàëèñòè÷åñêîìó õîçÿéñòâîâàíèþ¿ â îáùåñòâå [7, ñ. 29].

Ïðèíÿòèå çàêîíà ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ ïðèâåëî ê ðîñòó êî-
ëè÷åñòâà ëèö, êîòîðûå ïðîìûøëÿëè èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì íà ëåãàëüíîé îñíîâå. Åñ-
ëè â 1986 ã. èõ ÷èñëî â ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëî 100 òûñ. ÷åëîâåê, òî óæå ê êîíöó 1988 ã. îíî
óâåëè÷èëîñü äî 700 òûñ. [15, ñ. 91]. Â Ëåíèíãðàäå çà 10 ìåñÿöåâ 1987 ã. èõ êîëè÷åñòâî
âûðîñëî â 30 ðàç [13, ñ. 51].

Áèçíåñìåí Ì.Ç. Þðüåâ âñïîìèíàë: ¾Õîðîøî ïîìíþ îãðîìíóþ î÷åðåäü æåëàþùèõ
ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ðåãèñòðàöèþ, âûñòðîèâøóþñÿ ê çäàíèþ èñïîëêîìà Ìîññîâåòà
÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå âûõîäà çàêîíà. Òàêóþ î÷åðåäü ÿ íå âèäåë äàæå â ÃÓÌå èëè
ÖÓÌå. . . ¿ [4, ñ. 318].

Â çàêîíå ïåðå÷èñëÿëèñü çàïðåùåííûå âèäû èíäèâèäóàëüíîãî òðóäà, à òàêæå äàâàë-
ñÿ ñïèñîê ðàçðåøåííûõ âèäîâ, êîòîðûé íå áûë èñ÷åðïûâàþùèìè è äîëæåí áûë, ïî
ìíåíèþ ðÿäà þðèñòîâ, ñòèìóëèðîâàòü êóñòàðåé ðàáîòàòü â òåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ãäå
íàáëþäàëñÿ äåôèöèò ïðîèçâîäñòâà [8, ñ. 6]. Â öåëîì ìåðû âëàñòåé ïðèâåëè ê ðàñøèðå-
íèþ ïðîèçâîäñòâà óñëóã è òîâàðîâ ãðóïïû Á: çà 1985-1990 ãã. èõ ðåàëèçàöèÿ â ðàñ÷åòå
íà îäíîãî æèòåëÿ ÐÑÔÑÐ âûðîñëà íà 56%, ãîðîäà Ëåíèíãðàäà - íà 43% [9, ñ. 7].

Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ïðèíÿòûé çàêîí ¾. . . äàë çåëåíûé ñâåò ëåãàëèçàöèè
÷àñòíîãî êàïèòàëà, äî ýòîãî íàõîäèâøåãîñÿ . . . íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè¿ [17, ñ.
367]. Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ: ïî ïîäñ÷åòàì ýêîíîìèñòîâ Í.Å.
Àâòàåâîé è Î.Â. Îñèïåíêî ÷èñëî ôàêòè÷åñêè çàíèìàâøèõñÿ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. ñîñòàâëÿëî 17-18 ìëí. ÷åëîâåê [1, ñ. 7]. Î.Â. Îñèïåí-
êî ïîëàãàëà, ÷òî íà îäíîãî ëåãàëüíîãî ÷àñòíèêà ïðèõîäèëèñü 50 ¾ïîäïîëüíûõ¿ è 10
¾ñèñòåìàòè÷åñêè-ïîäïîëüíûõ¿ [12, ñ. 19].

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ëåãàëèçàöèè áûëè íàëè÷èå óñòîé÷èâûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé â òåíåâîì ñåêòîðå, íåðåãóëÿðíîñòü çàêàçîâ [14, ñ. 33], ñëóõè, ¾÷òî
èì, ÷àñòíèêàì, ñïåöèàëüíî äàþò ñåé÷àñ âîçìîæíîñòü ïîäíÿòüñÿ, ðàçâåðíóòüñÿ, ÷òî-
áû çíàòü, êîãî ïîòîì áðàòü¿ [4, ñ. 319]. Ïðàâèòåëüñòâî çíàëî î áîëüøîì êîëè÷åñòâå
íåëåãàëîâ, íà ÷òî óêàçûâàë ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî òðóäó è
ñîöèàëüíûì âîïðîñàì È.È.Ãëàäêîâ [11, ñ. 5]. Âëàñòè íå ïðåäïðèíèìàëè ðåøèòåëüíûõ
ìåð ïî áîðüáå ñ òåíåâûì ñåêòîðîì ïîñëå êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ íåòðóäîâûìè äîõîäàìè:
îíà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåýôôåêòèâíîñòü ðåïðåññèâíûõ ìåòîäîâ, ëèøü óñèëèâàâøèõ
ñêðûòóþ èíôëÿöèþ [18, ñ. 59].

Ðàñøèðåíèþ ëåãàëüíîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðåïÿòñòâîâàëî íåãàòèâíîå îáùåñòâåííîå
îòíîøåíèå ê èíäèâèäóàëüíîìó òðóäó. Â 1988 ã. îäèí èç îïðîñîâ íà Ëåíèíãðàäñêîì òå-
ëåâèäåíèè ïîêàçàë, ÷òî îïàñåíèå â îòíîøåíèè ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè âûñêàçàëè 53%
îïðîøåííûõ ëåíèíãðàäöåâ è 31% îïðîøåííûõ æèòåëåé Òàëëèíà [6, ñ. 85-86]. Åñëè â
èþëå 1987 ã. èíäèâèäóàëüíóþ è êîîïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóæäàëè ëèøü 10% íà-
ñåëåíèÿ ÑÑÑÐ, òî ê äåêàáðþ - óæå 31% [2, ñ. 8]. Ïî äàííûì ÍÈÈ Òðóäà â 1989 ã. 13%
îïðîøåííûõ íå ïëàíèðîâàëè çàíèìàòüñÿ èíäèâèäóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ òîëüêî èç-çà
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ýòîé ôîðìå ðàáîòû [6, ñ. 45].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå çàêîíà ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ ïðè-
âåëî ê îïðåäåëåííîìó ðîñòó ÷èñëà ëèö, çàíèìàâøèõñÿ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì ëåãàëü-
íî. Âìåñòå ñ òåì ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷àñòíèêîâ ïðåäïî÷èòàëè ðàáîòàòü â òå-
íåâîé ýêîíîìèêå. Ëåãàëèçàöèè ïðåïÿòñòâîâàëè îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû î ñîâåòñêîé âëàñòè è íåãàòèâíîå îáùåñòâåííîå
ìíåíèå.
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