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Ôèíàíñîâî-ðåâèçèîííûå ðåôîðìû, ïðîâîäèâøèåñÿ â êîíöå 1850-õ � ïåðâîé ïîëîâèíå
1860-õ ãîäîâ ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ óïîðÿäî÷èâàíèå ôèíàíñîâ Ðîññèè òîé ïîðû, ïðèìå-
íåíèå åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ è èõ àäàïòàöèþ äëÿ Ðîññèè. Ïðîâåäåí-
íûå ðåôîðìû íîñèëè èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð, íî áûëè ëèøåíû äåéñòâèòåëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ � îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â 1860�70-å ãîäû ïî ìàòåðèàëàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðîâåðÿë îò÷åòíîñòü áîëüøåé ÷àñòè ìèíèñòåðñòâ è
ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé è ìîã òðåáîâàòü îáúÿñíåíèé, åñëè â õîäå ðåâèçèè Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü ïîäîçðåâàë íåçàêîííîå ðàñïîðÿæåíèå êàçåííûìè ñóììàìè. Îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ìèíèñòåðñòâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ïî êà÷åñòâó ñáîðà íàëîãîâ
è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû ïðîàíàëèçèðóåì ðàáîòó ìè-
íèñòåðñòâ, îòâå÷àâøèõ çà ñáîð íàëîãîâ, è ðàññìîòðèì ðàñõîäû íà ïðèìåðå âîåííîãî
ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå áûëè ñàìûìè êðóïíûìè èç ïåðå÷èñëåííûõ � îò ÷åòâåðòè äî
òðåòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â äàííîé ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû îïóáëèêîâàííûå è àðõèâíûå èñòî÷íèêè. Ñðåäè
îïóáëèêîâàííûõ èñòî÷íèêîâ íàèáîëåå âàæíûìè áûëè ¾Âñåïîääàííåéøèå îò÷åòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà¿ [1] çà 1866�1881 ãîäà, à òàêæå ¾Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé
Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 1865�1875 ãã.¿ [2]. Â êà÷åñòâå àðõèâíûõ èñòî÷íè-
êîâ áûëè ïðèâëå÷åíû ¾Âñåïîääàííåéøèå äîêëàäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà¿ çà
1866�1881 ãîäà [3].

Áîëüøóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ñîáèðàëî ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ: îêëàä-
íîé (ïîäàòè è ñáîðû çà ïðàâî òîðãîâëè), ïèòåéíûé, òàìîæåííûé, àêöèçíûé (ñîëÿíîé,
òàáà÷íûé, ñâåêëîñàõàðíûé), ðàçëè÷íûå ïîøëèíû. Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ îòâå÷àëî çà ëåñíîé è ãîðíûé ñáîðû è äîõîäû îò êàçåííîãî èìóùåñòâà. Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîïîëíÿëî êàçíó ïî÷òîâûì è òåëåãðàôíûì äîõîäàìè. Ïðåäïîëà-
ãàëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü áóäåò ïðîèçâîäèòü òîëüêî ñîâðåìåííóþ äîêó-
ìåíòàëüíóþ ðåâèçèþ, íî ÿñíà ñòàëà å¼ íåäîñòàòî÷íîñòü, è â òå÷åíèå âñåãî ïðàâëåíèÿ
Àëåêñàíäðà II êîíòðîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîáèâàëèñü ïðàâà ïðîèçâîäèòü ôàêòè÷åñêèé
êîíòðîëü íàä ñáîðàìè äîõîäîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ èñïîëüçîâàëî ðàçëè÷íûå áþðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû çàòÿíóòü ïðîöåññ ââåäåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ïîâåðêè, êàê áûëî ñäåëàíî ñ òàìî-
æåííûìè äîõîäàìè, èëè ïîñòàâèòü êîíòðîëüíûõ ÷èíîâíèêîâ â çàâèñèìîñòü îò ñîáñòâåí-
íûõ, êàê ïîñòóïèëè â àêöèçíîì âåäîìñòâå. Ïîäàòíûå ñáîðû òðåáîâàëè ìíîãèõ òðóäîâ
èç-çà îáúåìîâ ñ÷åòîâ, ïîýòîìó Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîëó÷èë çäåñü áîëüøå ïîë-
íîìî÷èé. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ èñïîëíÿëî ñâîè ôóíêöèè íà ïðèåìëåìîì óðîâíå, íî
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íå ñïðàâëÿëîñü ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê çëîóïîòðåáëåíèÿ íà òàìîæíÿõ è îãðîìíûå
íåçàêîííûå ïîäàòíûå ñáîðû. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàäî áûëî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ
ñëóæàùèõ êîíòðîëüíûõ ïàëàò, íî ïîñòóïèòüñÿ ñâîèìè óçêîâåäîìñòâåííûìè áþðîêðàòè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè ìèíèñòåðñòâî íå õîòåëî. Îäíàêî çà äåñÿòèëåòèå ðàáîòà àêöèçíîãî
âåäîìñòâà óëó÷øèëàñü. Ñáîðû îò ÷àñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã ïîñòóïàëè ïëîõî, òàê êàê
ïîñëå ïðîäàæè âñåõ êàçåííûõ æåëåçíûõ äîðîã Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü áûë ëèøåí
ïðàâà ïðîâåðÿòü îò÷åòíîñòü ÷àñòíûõ îáùåñòâ è íå äîïóñêàòü ïðîèçâîë. Äîêàçàòåëü-
ñòâîì íåýôôåêòèâíîñòè ÷àñòíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàë ðàçìåð äîëãîâ
îáùåñòâ ïåðåä êàçíîé. Íî òàêîâà áûëà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ, à íå âåäîìñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà. À ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ áûëî îäíèì èç ñàìûõ íåýôôåêòèâíûõ
ó÷ðåæäåíèé òîé ïîðû. Öåíòð íå ìîã âîçäåéñòâîâàòü íà ìåñòà, ïðåäñòàâëÿâøèå íå ñòîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííûå, ñêîëüêî ïîñòîðîííèå èíòåðåñû â êîíòðàêòíûõ è ïðî÷èõ âîïðîñàõ.
Îäíîâðåìåííî îí ïîòâîðñòâîâàë ïðîèçâîëó â æàëîâàíèè çåìåëü, à íà âñå èíèöèàòèâû
è òðåáîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îòâå÷àëè ñî çíà÷èòåëüíûìè çàäåðæêàìè. Ãî-
ñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðàì óäàëîñü äîáèòüñÿ êà÷åñòâåííûõ ïåðåìåí òîëüêî â ëåñíîì
õîçÿéñòâå, ãäå ïðîöåäóðû òîðãîâ ñòàëè ÷àùå ñîáëþäàòüñÿ, à ïåðâîíà÷àëüíûå öåíû âû-
ñòàâëåííûõ íà òîðãè ó÷àñòêîâ ïåðåñòàëè ïîâûøàòüñÿ. Íî â ïîâåðêå îáðî÷íûõ äîõîäîâ
âåäîìñòâî íå ñìîãëî íè÷åãî ïðîòèâîïîñòàâèòü êîðûñòè áþðîêðàòèè. Çäåñü îòîçâàëñÿ
ñàì õàðàêòåð ðåâèçèîííîé ðåôîðìû, ïðåäïîëàãàâøåé ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùåãî èíñòèòóòà íàäçîðà áåç ïîëèòè÷åñêîãî àâòîðèòåòà. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåò íàè-
áîëüøèé óñïåõ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïîâåðêè äîõîäîâ ôàêòè÷åñêèé è
âíåçàïíûé êîíòðîëü íàä ïî÷òîâûì ñáîðîì. Îí áûë ðåàëèçîâàí âî âñåé ïîëíîòå è çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèë êà÷åñòâî ðàáîòû ïî÷òîâûõ êîíòîð, âåäü çà 15 ëåò ïëàòà çà óñëóãè
ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàëàñü. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íå ñî÷ëî â äàííîì ñëó÷àå
ðàáîòó êîíòðîëüíûõ ïàëàò óùåìëåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïðåäîñòàâèëî âåäîìñòâó
âñå íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîñëå Êðûìñêîé âîéíû áûëî âûÿâëåíî ìíîæåñòâî ôàêòîâ çëîóïîòðåáëåíèé â îðãà-
íèçàöèè çàãîòîâîê âîåííûì ìèíèñòåðñòâîì.

Îáíàðóæåííûå ôàêòû áûëè îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ðåâèçèîííîé ðåôîðìû, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîé Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðèçâàí áûë ñëåäèòü çà èñïîëíåíèå çàêîíîâ
î êàçåííûõ ïîñòàâêàõ è ïîäðÿäàõ è íàäëåæàùåé õîçÿéñòâåííîñòüþ çàêëþ÷àåìûõ êîí-
òðàêòîâ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà êðóïíûå ïîäðÿä÷èêè è ðàñïîðÿäèòåëè èç âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà
äåéñòâîâàëè ôàêòè÷åñêè ñîîáùà, îãðàíè÷èâàÿ êîíêóðåíöèþ, ôîðìèðóÿ öåíîâûå ñãîâî-
ðû è äàæå ìåíÿÿ ïðàâèëà â ïîëüçó áîëüøèõ çàòðàò êàçíû, Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
íàñòîé÷èâî ïûòàëñÿ äåéñòâîâàòü ïî çàêîíó. Íî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êàçåí-
íûõ çàãîòîâêàõ ïîçâîëÿëî ñîâåðøàòü ÷èíîâíèêàì ìíîæåñòâî îòñòóïëåíèé, íå îïàñàÿñü
áûòü ïðèâëå÷åííûìè ê îòâåòñòâåííîñòè. Ñõåìû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè ïîäðÿä÷èêè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé âûãîäû îò ïîäðÿäà, áûëè îñíîâàíû íà òðåõ ïðèíöèïàõ: ìà-
íèïóëèðîâàíèå öåíàìè, íåèñïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èõ íåîäíîêðàòíûé
ïåðåñìîòð, ìîíîïîëèçì. Ôàêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûå íàðó-
øåíèÿ áûëè íå èñêëþ÷åíèåì, à ïðàâèëîì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, áóäó÷è ÷àñòüþ
áþðîêðàòèè è íå èìåÿ ðåñóðñîâ èçìåíèòü òàêóþ ñèñòåìó, òåì íå ìåíåå, ïðîäîëæàë äåé-
ñòâîâàòü, õîòÿ åãî ìåðû íîñèëè òîëüêî ÷àñòíûé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
ïðîâîäèë êà÷åñòâåííûå è ôàêòè÷åñêè òî÷íûå ðåâèçèè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, â òî
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âðåìÿ êàê åãî îïïîíåíòû, íå æåëàëè èñïîëíÿòü åãî ïðåäïèñàíèÿ, ññûëàëèñü íà îáùèå
âûãîäû äëÿ êàçíû è îòñóòñòâèå òî÷íûõ óáûòêîâ.

Ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðàáîòû êîíòðîëüíûõ ïàëàò ñ 1865�1866 ïî 1880 ãîäà áûëè
çíà÷èòåëüíû. Çà ýòî âðåìÿ íà÷åòîâ áûëî óòâåðæäåíî ê âçûñêàíèþ íà ñóììó ñâûøå 17
ìèëëèîíîâ ðóáëåé, èç êîèõ äåéñòâèòåëüíî áûëî âçûñêàíî èëè ïåðå÷èñëåíî áîëåå 12,5
ìèëëèîíîâ ðóáëåé [4]. Íî åù¼ âàæíåå, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå ðàñòðàòû è íåêîíòðîëèðó-
åìûå ðàñõîäû óøëè â ïðîøëîå.
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