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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî â ýêîíîìèêå â ñåðåäèíå XX â. Îäíà-
êî èíñòèòóöèîíàëüíûé ñäâèã êîñíóëñÿ ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê â 90-å ãîäû XX â.,
â òîì ÷èñëå, è ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè ïðîÿâëÿþò âñå
áîëüøèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàòèêå èíñòèòóòîâ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü
ïðàâèë, ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé è íîðì ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò ïîâòîðÿþùèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè [2]. Èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
èíñòðóìåíòà, âëèÿþùåãî íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, íàðÿäó ñ òàêèìè ôàêòî-
ðàìè êàê àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ò.ä. Â îòå÷åñòâåííîé
íàóêå èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ó÷åíûõ íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì
íà Çàïàäå, ïðè÷åì èññëåäîâàíèÿ çàòðàãèâàþò â îñíîâíîì ìàêðî- è ìåçîóðîâåíü, êîëè-
÷åñòâî ðàáîò, êàñàþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êðàéíå íåâåëèêî.

Âìåñòå ñ òåì ïîñòåïåííî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáúÿñíèòü è
îöåíèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó ðåãèîíà. Òàêîâû, íàïðèìåð, êîíöåïöèè èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïëîòíîñòè [1], êîíöåïöèÿ íåêîììåð÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè [3]. Íî ñóùåñòâóþò è î÷åâèäíûå òðóäíîñòè îïðåäåëåíèÿ ðîëè èí-
ñòèòóòîâ â ïðåîáðàçîâàíèè ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ñâÿçàíî ñ òðåìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè.

Âî-ïåðâûõ, ñàìè ïî ñåáå èíñòèòóòû íå âûðàæàþòñÿ â ÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, íåâîç-
ìîæíî êîëè÷åñòâåííî èçìåðèòü çàêîí, ñîãëàøåíèå èëè îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó. Ïî-
ýòîìó ìû âûíóæäåíû îïîñðåäîâàííî îöåíèâàòü ðîëü èíñòèòóòîâ ÷åðåç òå ïàðàìåòðû,
êîòîðûå èçìåíÿþòñÿ ïîä âëèÿíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Âî-âòîðûõ, ýòà ñðåäà ñîñòîèò èç îãðîìíîãî ìíîæåñòâà ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ. Ïîëíûé èõ ó÷åò ïðè îöåíèâàíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, â ñâÿçè ñ
÷åì èññëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî âûáðàòü íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå èíñòèòóòû.

Â-òðåòüèõ, äîñòóïíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îñîáåííî íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå âåñüìà îãðàíè÷åíû äëÿ îöåíêè ìàññèâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàê-
òîðîâ, êðîìå òîãî, èõ äîñòîâåðíîñòü, ïîðîé, âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç õîòü è âîçìîæåí, íî âåñüìà çàòðóäíèòåëåí è íå äàåò ïîë-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé êàðòèíû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâó-
åò ðàçðàáîòàííîé è àïðîáèðîâàííîé ìîäåëè èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.
Ïîýòîìó êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñîâìåñòíî ñ êà÷åñòâåííûì
ýêñïåðòíûì ìíåíèåì.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Äëÿ ýòîãî áûëè îòîáðàíû è îáðà-
áîòàíû 15 èíäèêàòîðîâ Áàçû äàííûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [4].
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Äàííûé íàáîð èíäèêàòîðîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îí äàåò îöåíêó ðàáîòå ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí: ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå
òåððèòîðèåé, ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, óðîâåíü áþðîêðàòèçàöèè ïðè ïîëó÷å-
íèè ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ðåçóëüòàòîì
ñòàëà îöåíî÷íàÿ øêàëà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîé áûëè îáîñíîâàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

• èíñòèòóòû íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèè;

• ñèëüíûå èíñòèòóòû íå ãàðàíòèðóþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à ëèøü îáåñïå÷èâàþò åãî
âîçìîæíîñòü;

• áëèçîñòü ê êðóïíåéøåìó ãîðîäó íå ñêàçûâàåòñÿ ÿâíî íà èíñòèòóöèîíàëüíîì ðàç-
âèòèè: ðàéîíû-ñîñåäè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïåðâîãî ïîðÿäêà èìåþò óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñðåäíèé è íèæå ñðåäíåãî.

• ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ íå çàâèñèò îò ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê ðàéîíà (êîìïàêòíîñòè), à òàêæå îò ìàñøòàáà ðàéîíà ïî íàñåëåíèþ è ïëîùà-
äè.

Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü ìóíèöèïàëüíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íåñìîòðÿ íà
ïðîâåäåííóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, îñòàåòñÿ íèçêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàëü-
íûì è, òåì áîëåå, ôåäåðàëüíûì óðîâíåì. Ïðîÿâëÿåòñÿ ýòî, ïðåæäå âñåãî, â áþäæåòíîé
ïîëèòèêå: ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâ è âûðàâíèâàþùèé õàðàêòåð áþäæåòèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, è áåç òîãî ñêóäíûé íàáîð èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ìàñøòàáà, ñîñòîÿùèé èç ñàìèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîêóìåíòîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèé ñ îñîáûì ñòàòóñîì, óñóãóáëÿåòñÿ ÿâíûì äèñáàëàíñîì
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ðåñóðñîâ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
âëàñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ óëó÷øåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé âñåõ ðàéîíîâ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå:

• ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà, ãäå áóäåò ïðåäñòàâëåíà ïîëíàÿ è ðàçíîîá-
ðàçíàÿ èíôîðìàöèÿ (òåêñòîâàÿ, òàáëè÷íàÿ, êàðòîãðàôè÷åñêàÿ) î ðàéîíå, èìåþ-
ùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, òðàíñïîðòíîé ñåòè, èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäêàõ äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ;

• îáíîâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïàñïîðòîâ èìåþùèõñÿ èíäóñòðèàëüíûõ ïëîùàäîê;

• ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ¾îäíîãî îêíà¿ (ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âûäåëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ íèõ è
ò.ä.)

Ëèòåðàòóðà
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