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Àêòóàëüíîé òåìîé ïîâåñòêè äíÿ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Äàííàÿ òåìà îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðóêîâîäñòâà â ñâÿçè ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïåðåõîäà íà íîâûé èííîâàöèîííûé è îòêðûòûé ïóòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Âûçîâû, êîòîðûå áðîñàåò îáùåñòâî âëàñòè â âèäå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ
äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé, êðèòèêè îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè òðåáóåò ÷åòêèõ è ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî çà÷àñòóþ òàêèå àêòû ñàìîâûðàæåíèÿ íå âñåãäà íîñÿò ñìûñëîâîé õàðàêòåð è
íå âñåãäà ãîâîðÿò î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàþò íåäîâîëüñòâà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â âèäó îòñóòñòâèÿ âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ è âëèÿíèÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí â ðåøåíèè îðãàíîâ âëàñòè. Õîòÿ öåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � ýòî êàê ðàç óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ãðàæäàí.
Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå î÷åíü ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, íå òîëüêî íå ó÷èòûâàÿ
ìíåíèå îáùåñòâà, íî è íàíîñÿ ïðÿìîé è êîñâåííûé óðîí åãî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèÿ. Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè â ñòðàíå îïûòà íàëàæèâàíèÿ êîììóíèêàöèé â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâî-îáùåñòâî.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò àêòèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèâåëî ê ïî-
ÿâëåíèþ òàêèõ âèäîâ àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàê ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã [3], ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [1], ìîíèòîðèíã ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè çàêîíà [5], ìîíèòîðèíã çàêîíîâ [2], ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà [4], è äð. Îäíàêî âñå ýòè ýëåìåíòû íàëàæèâàþò ëèøü âíóòðåííèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåññû. À òàêîé âàæíûé ñåãìåíò êàê âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
íà àäðåñàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííûå èíñòðóìåíòû íå êàñàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì,
îáùåñòâî, ðàâíî êàê è áèçíåñ íå èìåþò âîçìîæíîñòü ïîó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèÿõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìû âèäèì êàðòèíó,
êîãäà ãîñóäàðñòâî íå õî÷åò âûñòðàèâàòü êîììóíèêàöèîííóþ ïîëèòèêó è íå âûõîäèò íà
êîíòàêò ñ îáùåñòâîì. Ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòèâøèåñÿ âîëíåíèÿ è
íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû ¾êðåàòèâíîãî êëàññà¿.

Ðîëü êîììóíèêàöèé â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà íåîöåíèìà. Ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷àÿ
äàííûé ïðîöåññ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîêàçûâàåò îðèåíòèð âëà-
ñòåé íà âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâîì, òàêèì îáðàçîì áèçíåñ è íàñåëåíèå, èìåÿ øàíñ
áûòü óñëûøàííûìè, ñòàíîâèòñÿ áîëåå ëîÿëüíûì è äîâåð÷èâûì ê ïðèíèìàåìûì ðåøå-
íèÿì. Áîëåå òîãî ïðîöåññ íàëàæèâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèå êîììóíèêàöèé ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå è áîëåå âàæíûì â ñâÿçè ñ âåêòîðîì â ñòîðîíó îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé êîììóíèêàöèîííîé ñòðàòåãèè âàæíûì âèäèò-
ñÿ âûáîð èíñòðóìåíòà è ìåõàíèçìà. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ, íà ìîé âçãëÿä, ìîæåò
ñòàòü îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëü-
çîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ñïåöèàëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è îöåíêó âîç-
ìîæíûõ âûãîä, èçäåðæåê è ðåçóëüòàòîâ îò íîâîãî èëè ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âïåðâûå ýëåìåíòû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ áûëè ðàçðàáî-
òàíû â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí â êîíöå 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Â ñåðåäèíå 80-õ ãã. - â
Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãîëëàíäèè è Ãåðìàíèè. Ñåãîäíÿ ýòà ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ
íå òîëüêî â ðàçâèòûõ, íî è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Áîëãàðèè, Õîðâàòèè,
Ñåðáèè, Ðóìûíèè, Ýñòîíèè è äð.), à òàêæå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â Óêðàèíå,
Ìîëäîâå, Êèðãèçèè.

Ïîñêîëüêó ÎÐÂ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, äàííûé èíñòðó-
ìåíò ìîæåò ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëå-
íèåì è ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, ïîâûñèâ äîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ðåøåíèå îñòðåéøèõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì, âîïðîñîâ ïîääåðæêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàçâèòèÿ íåñòàöèîíàðíîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è äðóãèõ,
çà÷àñòóþ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé, èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ ÎÐÂ àíà-
ëèòè÷åñêèå ïîäõîäû ìîãóò ïîçâîëèòü îáúåêòèâíî îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ðåøåíèé
ñ ó÷åòîì èõ âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Áîëåå òîãî ìåõàíèçì ÎÐÂ
ïðåäïîëàãàåò äîíåñåíèå äî îáùåñòâà ýòèõ ðåøåíèé ðàçíûìè êîììóíèêàöèîííûìè èí-
ñòðóìåíòàìè. Êðîìå ýòîãî, ÎÐÂ íà ïðàêòèêå íå òîëüêî ñìîæåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðè-
íèìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, à òàêæå ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè.
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