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Ïðåäñòàâëåííàÿ ê âàøåìó âíèìàíèþ ðàáîòà, ïîñâÿùåíà òåìå ê âîïðîñó î âçàèìî-
ñâÿçè ïðîáëåìû áåçãðàæäàíñòâà ñ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé â Ðîññèè è âî Ôðàíöèè:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû óÿñíèòü è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïðàêòèêå â âîïðîñàõ äàííîãî ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî íà-
÷àòü ñ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ãðàæäàíñòâî, áåçãðàæäàíñòâî è ìèãðàöèÿ.

Ïî�íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå àâòîðèòåòíûìè è òî÷íî ïåðåäàþùèìè ñìûñëîâóþ íà-
ãðóçêó îïðåäåëåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¾Î
ãðàæäàíñòâå ÐÔ¿[1].

Ãðàæäàíñòâî � óñòîé÷èâàÿ ïîëèòèêî � ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, âû-
ðàæàþùàÿñÿ â èõ âçàèìíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ.

Áåçãðàæäàíñòâî � ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ó ëèöà
ãðàæäàíñòâà êàêîãî � ëèáî ãîñóäàðñòâà.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � ïåðåìåùåíèå ëþäåé èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ, â ðÿäå ñëó-
÷àåâ áîëüøèìè ãðóïïàìè è íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ.

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) îáúÿâè-
ëî î ãëîáàëüíîé êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ ïðîáëåìîé áåçãðàæäàíñòâà. Ñ ýòîé èíèöèàòèâîé
ÓÂÊÁ âûñòóïèëî 25 àâãóñòà 2011 ãîäà íàêàíóíå 50-é ãîäîâùèíû Êîíâåíöèè î ñîêðà-
ùåíèè áåçãðàæäàíñòâà 1961 ãîäà[2].

Áåçãðàæäàíñòâî � ñêðûòàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ ëèøåíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 15 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà[3] ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî è íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî åãî ëèøåí.

Îäíàêî ñåãîäíÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ ïðèìåðíî 12 ìëí. ÷åëîâåê (÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ ñðåäíåé ñòðàíû), êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè èëè ïîääàííûìè íè îäíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìà áåçãðàæäàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé è êàñàåòñÿ ïî÷òè âñåõ
ñòðàí ìèðà. Îäíàêî îíà íàèáîëåå îñòðî ñòîèò â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áëèæíåãî Âîñòîêà.

Îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíñòâà � áåçãðàæäàíñòâî � ìîæåò èìåòü ïàãóáíûå, à
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, è ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æèçíè ëþäåé.

Ïðîáëåìà áåçãðàæäàíñòâà çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîáðåëè ìàñøòàá âî âñåì ìèðå.

Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòàðåéøèõ èììèãðàöèîííûõ ñòðàí â Åâðîïå, äà, ïîæà-
ëóé, è â ìèðå. Ñåé÷àñ âî Ôðàíöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ íå ïðîâîäèòñÿ
èçó÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ: ïîýòîìó ìîæíî îòñëåäèòü òîëüêî èíîñòðàí-
öåâ � ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ôðàíöèè, è èììèãðàíòîâ � ëèö, ðîäèâøèõñÿ
çà ïðåäåëàìè Ôðàíöèè è ïðîæèâàþùèõ íà å¼ òåððèòîðèè. Ïî äàííûì Ôðàíöóçñêîãî
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áþðî ïîìîùè áåæåíöàì è àïàòðèäàì (OFPRA) íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., âî Ôðàíöèè íàõî-
äèòñÿ îêîëî 5 ìëí ÷åë. èìåþò èíîñòðàííîå ïðîèñõîæäåíèå, èç íèõ 2 ìëí ÷åëîâåê èìåþò
ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå Ôðàíöèè â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû
ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: âûõîäöû èç Àëæèðà � 500
òûñ., Ìàðîêêî � 450 òûñ., áûâøåé Þãîñëàâèè � 460 òûñ., Ñåíåãàëà� 390 òûñ., Ïîëüøè
� 370 òûñ., Ìàëè � 360 òûñ., Êîíãî � 250 òûñ[4].

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íà ýòîò ñ÷åò íåò ÿñíîé
êàðòèíû ìàñøòàáîâ áåçãðàæäàíñòâà. È, òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ÔÌÑ Ðîññèè íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå:
1) ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èìåþùåå âèä íà æèòåëüñòâî � 11,226 ÷åëîâåê; 2) ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, èìåþùèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå � 7,773 ÷åëîâåêà, 3) âñå-
ãî çàðåãèñòðèðîâàíî � 18,998 ÷åëîâåê. Â îòñóòñòâèå îáîáùåííûõ îôèöèàëüíûõ äàííûõ î
÷èñëå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ÐÔ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ èñïîëüçóåò íåîôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó,
ñîãëàñíî êîòîðîé îáùåå ÷èñëî ñîñòàâëÿåò 50,000 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 18,998 çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ÔÌÑ. Òàêæå ïî äàííûì ÔÌÑ Ðîññèè, â 2011 ã. ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî
ïîëó÷èëè îêîëî 19,000 ÷åëîâåê, çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
� 17,582 ÷åëîâåêà, à ñ 2003 ïî 2011 ãã. � â îáùåé ñëîæíîñòè ÷óòü áîëåå 600,000 ÷åëîâåê
[5].

Ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìûì, ïðèâåñòè îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ôðàíöóç-
ñêîãî áþðî, ñîãëàñíî êîòîðûì çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà,
íàõîäèëîñü 750,000 ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Åæåãîäíî îêîëî 150 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïîëó÷à-
þò ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî. Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ âî Ôðàíöèè, èç ãîäà â ãîä îñòàåòñÿ ïîñòîÿííûì. Òàêîå æå íàáëþäàåòñÿ,
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà [6].

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ìû íàáëþäàåì çðèìóþ ðàçíèöó è â êîëè÷åñòâå ëþäåé,
êîòîðûå æåëàþò áûòü ãðàæäàíàìè Ðîññèè ëèáî Ôðàíöèè, à òàêæå â êà÷åñòâå ïðîäåëû-
âàåìîé ðàáîòû â äàííîì, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìíîì âîïðîñå â òîé è äðóãîé ñòðàíå.

Äîâîëüíî èíòåðåñíî ïðåäëàãàåò ðàçðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìû Â.Â. Ïóòèí â
ñâîåé ñòàòüå ¾Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé âîïðîñ¿[7]. Îí íàïðÿìóþ óêàçûâàåò íà òå íåäî-
ñòàòêè â ðàáîòå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî
óñèëèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ïðîáëåìà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàâî-
âîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé. Îíà âëèÿåò íà ïîëîæåíèå êîíêðåòíîãî ëèöà è ìîæåò ïîðîæäàòü
ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî, êîíå÷íî æå, íè â
êîåì ñëó÷àå äîïóñêàòü íåëüçÿ.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì "ËÎÌÎÍÎÑÎÂ"ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìåíÿ ñàìûì îæèäàåìûì ñîáû-
òèåì ãîäà. Ñïàñèáî Âàì çà òî, ÷òî äàåòå øàíñ ñòóäåíòàì, àñïèðàíòàì è ìîëîäûì ó÷å-
íûì ïðîÿâèòü è ïîêàçàòü ñåáÿ â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íà òàêîì êîëîññàëüíîì óðîâíå.
Ïóñòü ïðîöâåòàåò Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò è ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì
"ËÎÌÎÍÎÑÎÂ"åù¼ íå îäíî ñòîëåòèå!
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