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Êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè âòî-
ðîé ïîëîâèíû XIX � íà÷àëà XX ââ. çàíèìàåò îäíî èç âàæíûõ ìåñò â îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèîãðàôèè. Íî, íåñìîòðÿ íà îáùóþ ãëóáèíó èçó÷åííîñòè èñòîðèè áàíêîâñêîãî äå-
ëà, èññëåäîâàòåëè îáõîäèëè ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ,
êîòîðûå ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðîâèíöèè (ýêîíîìèêè, áëàãîóñòðîéñòâà,
êóëüòóðû).

Ñâîèì îáðàçîâàíèåì ñèñòåìà ãîðîäñêèõ áàíêîâ îáÿçàíà Åêàòåðèíå II, êîòîðàÿ â ñò.
153 Æàëîâàííîé ãðàìîòå ãîðîäàì ðàçðåøèëà èç îñòàþùèõñÿ îò ãîðîäñêèõ ðàñõîäîâ
ñðåäñòâ çàâîäèòü áàíêè íà îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, èëè âêëàäûâàòü â
óæå ñóùåñòâóþùèå ïóáëè÷íûå áàíêè äëÿ óâåëè÷åíèÿ.[4] Èçíà÷àëüíî ïîäîáíûå áàíêè
îðãàíèçîâûâàëèñü ñ êîíêðåòíîé öåëüþ ïîìîùè ðàçâèòèþ ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è íà îñíîâå êàïèòàëà ïîæåðòâîâàííîãî ÷àñòíûìè ëèöàìè.[3] Îäíàêî â êëàññè÷åñêîì ïî-
íèìàíèè ïîÿâëåíèå ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ âåëèêèìè
ðåôîðìàìè 1860-1870-õ ãã., òàê êàê ïîäîáíàÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ìåñòíîãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîõîäèëà ñîîòâåòñòâåííî â êîíòåêñòå
åå ðåôîðìû. Ïðàâèòåëüñòâî ïîíèìàëî íåîáõîäèìîñòü îñâîáîæäåíèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îò óãíåòàþùåé îïåêè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Ïàðàëëåëüíî âñòàë âîïðîñ è î
ãîðîäñêèõ ôèíàíñàõ, ïîïîëíåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ áåç ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî êðåäèòíîãî îðãàíà íå áûëî âîçìîæíî. Òàêîâûì âèäåëñÿ, ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ãîðîäñêîé îáùåñòâåííûé áàíê. Ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïî-
ëàãàëîñü ðåøàòü ñàìûå àêòóàëüíûå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ãîðîäîâ, òî åñòü ñâÿçàííûå ñ
ðàçâèòèåì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, áëàãîóñòðîéñòâîì, ãîðîäñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà.[5] Ýòè âîïðîñû â êîíöå 1850-õ � íà÷àëå 1860-õ ãîäîâ ïðåäìåòíî îçíà÷àëè äàæå
íà óðîâíå ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ îòñóòñòâèå òàêèõ êîììóíàëüíûõ áëàã êàê êàíàëèçàöèè,
âîäîïðîâîäà, îñâåùåíèÿ ãîðîäñêèõ óëèö, ïëà÷åâíîãî ñîñòîÿíèÿ äîðîã. Ïðàâèòåëüñòâî
âèäåëî â ñîçäàíèè òàêèõ áàíêîâ âîçìîæíîñòü îæèâèòü áëàãîóñòðîéñòâî ðîññèéñêèõ ãî-
ðîäîâ, êîãäà èõ äåÿòåëüíîñòü íàðÿäó ñ íåêîòîðîé ïîìîùüþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,
âûäåëÿåìîé ïî öåíòðàëüíûì êàíàëàì, ìîãëà áû ïîìî÷ü çàðàáîòàòü íà îáóñòðîéñòâî
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ ïîëèòèêè Ãîðîäî-
âîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ã. Îíî îáðàùàëîñü, ïðåæäå âñåãî, ê ñîäåéñòâèþ ñàìîãî îáùåñòâà,
ïåðåêëàäûâàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ãîðîäàìè ñ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðå-
æäåíèé íà ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ãîðîäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëó÷àëè âñå íóæ-
íûå èíñòðóìåíòû â ðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì è, ñ äðóãîé, òåïåðü äîëæåíñòâîâàëè
ïðèíÿòü íà ñåáÿ çàáîòó î ñîáñòâåííûõ äåëàõ, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî íå ìîãëî íåñòè íà
ñåáå áðåìÿ çàáîò îáî âñåõ ïîòðåáíîñòÿõ ãîðîäîâ.[1]
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Êîëè÷åñòâî ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ ñ 70 (1862 ã.) óâåëè÷èëîñü äî 988. Êà-
ïèòàëû âîçðîñëè ñ 500 òûñ. ðóá. äî 46,2 ìëí ðóá., à ñðåäíåå êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ � ñî
155 ÷åëîâåê â 1862 ã. äî 966 (1914 ã.).[3] Èõ ðîñò îòðàæàë èíòåíñèâíûé ïðîöåññ ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèå áàíêè ñîñðåäîòî÷èëèñü â îñíîâíîì â òðåõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ: íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ãîðîäñêîé äóìû â êîììó-
íàëüíîé ñôåðå, îáåñïå÷åíèè èõ ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ; âûñòóïëåíèè êàê ãëàâíîãî
èíâåñòîðà ãîðîäñêîé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè: îñóùåñòâëåíèè áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå íàãëÿäíî ðàñêðûâàåòñÿ íà ïðèìåðå ðàáîòû Ñèìáèðñêîãî ãî-
ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî áàíêà. Â 1904 ã., âî-ïåðâûõ, ïðè àêòèâíîì åãî ó÷àñòèè áûëè
îòðåìîíòèðîâàíû 20 âàæíåéøèõ çäàíèé â öåíòðå Ñèìáèðñêà. Ñðåäè íèõ Ãóáåðíàòîð-
ñêèé äîì, ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå, òþðüìà. Â Ñûçðàíè, Áóèíñêå, Ñåíãèëåå, Àëàòûðå
ïðè ñîäåéñòâèè ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ áûëî èçðàñõîäîâàíî íà áëàãîóñòðîé-
ñòâî ãîðîäà 3894 ðóá. Âñåãî ïî ãóáåðíèè íà áëàãîóñòðîéñòâî â ýòîì ãîäó áàíêàìè áûëî
ïîòðà÷åíî 9414 ðóá. Âî-âòîðûõ, ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â
ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà ìîñòîâûõ ïåðåõîäîâ, ïåðåïðàâ. Çà ñ÷åò óåçäíûõ ãîðîä-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ áûëî âûäåëåíî íà ýòè öåëè 21 776 ðóá.[5]

Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ â òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé
ñôåðå áûëî òî, ÷òî îíè, â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âûäàâàëè êðåäèòû è ðàáîòà-
ëè ñ êëèåíòàìè â ñóðîâîå êðèçèñíîå âðåìÿ, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1890�1892
ãã., à òàêæå 1903�1905 ãã. Êðåäèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ áàíêîâ áûëà â òàêîå âðåìÿ îñî-
áåííî íåâûãîäíîé è ðàçîðèòåëüíîé, òàê êàê ñòîèìîñòü ñàìûõ öåííûõ çàëîãîâ, ïðèíÿòûõ
áàíêîì, ïîäâåðãàëàñü óïàäêó, ñàìûå ïðî÷íûå òîðãîâûå äîìà, êðåäèòóþùèåñÿ â áàíêå,
ïðèõîäèëè ê áàíêðîòñòâó. Èìåííî ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè, ïðèíÿâ íà ñåáÿ âñå
ñóùåñòâóþùèå â êðèçèñíîå âðåìÿ ðèñêè, â óñëîâèÿõ îòêàçà îò êðåäèòîâàíèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íå äàëè îáàíêðîòèòüñÿ ìíîãèì êðóïíûì,
ñðåäíèì è ìåëêèì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè ÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü êàê äîáðîâîëüíàÿ ôîðìà
ñîöèàëüíîé îïåêè, ðàçâèâàþùàÿñÿ íà íà÷àëàõ ¾ïðîçðà÷íîñòè¿, ïîëíîãî êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû æåðòâîâàòåëåé çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, îõâàòûâàëà âñå âàæíåéøèå ñôåðû
ïðèçðåíèÿ íóæäàþùèõñÿ, ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñå êàòåãîðèè áåäñòâóþùèõ. Òåì íå ìå-
íåå ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðîé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè: ïðèçðåíèå ñòàðîñòè è äåò-
ñòâà; íàðîäíîå îáðàçîâàíèå; çäðàâîîõðàíåíèå; ïîìîùü â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ.

Â èòîãå ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè â óñëîâèÿõ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ìî-
äåðíèçàöèè ñòðàíû èãðàëè âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðîâèíöèè íå òîëüêî ñîöèàëüíîé
ñôåðå (êîììóíàëüíîå áëàãîóñòðîéñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà), íî è
â ñîõðàíåíèè â êðèçèñ ïðîñëîéêè ñðåäíåãî è ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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