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Âàæíåéøèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî
ïðèíèìàåìûõ åþ ðåøåíèé, îñîáåííî ðàññ÷èòàííûõ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è
îïðåäåëÿþùèõ êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû è èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èìåííî â ïðîöåñ-
ñå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îòîáðàæàåòñÿ
íàèáîëåå ÿâíî, ïîñêîëüêó ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
îòâåòñòâåííîñòè (êîìïëåêñíîñòè [1]), ÷åì îïåðàòèâíûå è ñðåäíåñðî÷íûå ðåøåíèÿ. Â öå-
ëîì, ïî çàìå÷àíèþ Þðãåíà Õàáåðìàñà, ¾[ä]ëÿ ñòðóêòóðû òåîðèè ïëàíèðîâàíèÿ âûáîð
ïîíÿòèÿ ðàöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì¿ (Õàáåðìàñ, 2010, ñ. 226).

Ãîñóäàðñòâî â óçêîì ñìûñëå (êàê ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà) � ãëàâíûé
ðàöèîíàëèçàòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäñèñòåìà îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùàÿ èí-
òåãðàöèþ ðàçðîçíåííûõ èíòåðåñîâ â åäèíûé íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ, ïðîäâèæåíèå êîòî-
ðîãî ïîçâîëÿåò îáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ â ìîðàëüíîì, õîçÿéñòâåííîì, äåìîãðàôè÷åñêîì,
ïîëèòè÷åñêîì è äð. îòíîøåíèÿõ. Ïîýòîìó ïëàíèðîâàíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà � ýòî íå îäíà
èç âîçìîæíûõ è æåëàòåëüíûõ ôóíêöèé, à ñèñòåìíàÿ íåîáõîäèìîñòü. Êàê ïèñàë Íèêëàñ
Ëóìàí, ¾ïëàíèðîâàíèå åñòü ïðåæäå âñåãî îïðåäåë¼ííûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñàìîîïèñà-
íèÿ ñèñòåìû¿ (Ëóìàí, 2007, ñ. 607).

Ðàöèîíàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîéñòâîì, çàïðàøèâàåìûì
ó íåãî ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìîé; ñ äðóãîé ñòîðîíû � êîíñòðóèðóåìîé ¾èäåîëîãèåé¿
ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîáñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü [2]. Â ñëó÷àå åñëè ñðåäè ýòèõ äâóõ êàíàëîâ ïðîèçâîäñòâà ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè ïðåîáëàäàåò âòîðîé, âîçíèêàåò ðàçðûâ ìåæäó çà-
ïðîñàìè ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìû è äåéñòâèÿìè âëàñòè, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â óõóäøåíèè êà÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, äåãðàäàöèè îáùåñòâà (óòðàòå èì
ñïîñîáíîñòè âîñïðîèçâîäèòü ñìûñë ñîáñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ) è ïîòåðå âëàñòüþ ëå-
ãèòèìíîé ñèëû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ìîæåò áûòü îöåíåíà ÷åðåç ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

1. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âçàèìîñâÿçàííîñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèé, ôîðìàëèçîâàííûõ â òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

2. Êà÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìîé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

3. Ãëóáèíà ïëàíèðîâàíèÿ (ñ òî÷êè çðåíèÿ òåìïîðàëüíîé ïåðñïåêòèâû, ñîîòâåòñòâèÿ
ðåàëüíûì âûçîâàì è óãðîçàì, îòðàñëåâîãî îõâàòà, íàëè÷èÿ èíäèêàòîðîâ).

4. Ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ çàïðîñàì ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìû è öåí-
íîñòÿì, ëåæàùèì â å¼ îñíîâàíèè.
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Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê íåðàöèîíàëüíàÿ (íåýô-
ôåêòèâíàÿ) ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

1. Îòñóòñòâóåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó îñíîâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè è îò-
ðàñëåâûìè êîíöåïöèÿìè, êîòîðûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî åäèíñòâà
ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè è ñîïîä÷è-
í¼ííîñòè. Ñîãëàñíî îöåíêå ÃÓ ÂØÝ, èç 29 îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé, ïðèíÿòûõ çà ïîñëåä-
íèå ãîäû â Ðîññèè, ëèøü 16 èìåþò âçàèìîñâÿçü ñ áàçîâîé Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (äà-
ëåå: Êîíöåïöèÿ-2020).

2. Êà÷åñòâî ìíîãèõ óòâåðæäàåìûõ â Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíî. Òàê, äåéñòâóþùàÿ Êîíöåïöèÿ-2020, ïðèíÿòàÿ â íîÿáðå 2008 ãîäà, óæå ê
ìîìåíòó óòâåðæäåíèÿ ñòàëà íåâûïîëíèìîé â ñèëó ðÿäà ôàêòîðîâ, íå ïðèíÿòûõ âî âíè-
ìàíèå ðàçðàáîò÷èêàìè. Â Êîíöåïöèè-2020 äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ¾îáåñïå÷åíà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü¿, ¾ïðåîäîëåíû òåíäåíöèè ñîöèàëüíîé êîíôðîíòà-
öèè¿, ÷òî â 2009 ã. îáú¼ì ÂÂÏ äîëæåí â 2 ðàçà ïðåâûñèòü óðîâåíü 1999 ãîäà, è ò.ä.
Ýòè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè íå âûäåðæàëè èñïûòàíèÿ äàæå îäíèì ãîäîì.

3. Ãëóáèíà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â îñíîâíîì íå ïðå-
âûøàåò 10 ëåò, òîãäà êàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ ãîðèçîíò äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ðå-
øåíèé ñîñòàâëÿåò ñâûøå 20 ëåò. Ìíîãèå ðîññèéñêèå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû êðàéíå
ñëàáî ïðîðàáîòàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïëàíèðóåìûõ ìåð.

4. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè èã-
íîðèðóåò öåííîñòè, ëåæàùèå â îñíîâàíèè ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìû è ãåíåòè÷åñêè ñâÿ-
çàííûå ñ Õðèñòèàíñòâîì. Ýòî âûçâàíî ìèðîâîççðåí÷åñêîé óçîñòüþ ðîññèéñêîãî ïðà-
âÿùåãî êëàññà, ïðîÿâëÿþùåéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîíèìàíèè ïîëèòèêè èñêëþ÷èòåëüíî
ñêâîçü ïðèçìó ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåíåäæåðèàëüíûõ êàòåãîðèé ïðè ïî÷òè ïîëíîì èçúÿ-
òèè öåííîñòíûõ, êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ àñïåêòîâ. Íàïðèìåð, â òàêîì âàæíîì äîêó-
ìåíòå, êàê Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà,
ðåëèãèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå ¾ðàäèêàëèçìà¿, ¾ýêñòðåìèçìà¿,
¾íåòåðïèìîñòè¿. Ýòî âûãëÿäèò ñòðàííî íà ôîíå äåêëàðàöèé î íåîáõîäèìîñòè ¾ñîõðàíå-
íèÿ êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ¿, ¾äóõîâíûõ öåííîñòåé ãðàæäàí¿. Äîñòàòî÷íî
ïîêàçàòåëåí è òåêñò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ãäå ðåëèãèîçíûé ôàêòîð îáûãðûâàåòñÿ ëèáî
íåéòðàëüíî, ëèáî â êîíòåêñòå ¾ðîçíè¿ (ñò. 13), ¾íåíàâèñòè è âðàæäû¿ (ñò. 29), íî íèêàê
íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî èíòåãðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà.

Óêàçàííûå ôàêòû è ôàêòîðû (íåïîñðåäñòâåííî ïðîÿâëÿþùèåñÿ è â ýêîíîìè÷åñêîé,
è â äåìîãðàôè÷åñêîé, è â äðóãèõ ñôåðàõ) ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé êîìïåòåíòíîñòè
è îòâåòñòâåííîñòè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ïðàâÿùåãî êëàññà, åãî îáîñîáëåííîñòè îò
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé íàðîäà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåâðàùàåòñÿ â ¾ñîâîêóïíîãî êà-
ïèòàëèñòà, êîòîðûé äåëàåò íàêîïëåíèå êàïèòàëà ñîäåðæàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ¿ (Õàáåðìàñ, 2010, ñ. 79). Ïðè ýòîì åñëè ¾àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà íå ïðèíèìàåò
ðàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé â òðåáóåìîì îáú¼ìå¿ (Õàáåðìàñ, 2010, ñ. 83), ìîæåò ïðîèçîéòè
êðèçèñ óïðàâëåíèÿ, ïåðåõîäÿùèé â ñîöèàëüíûé êðèçèñ.

×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, â òîì ÷èñëå â ëèöå àêàäåìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü êàê ìîæíî áîëåå øèðîêóþ äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî
êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàòü
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àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ìèðíîé ïåðåäà÷è âëà-
ñòè îò íåêîìïåòåíòíîãî ïðàâÿùåãî êëàññà ê íîâûì îòâåòñòâåííûì ýëèòàì, ñïîñîáíûì
ê ðàöèîíàëüíûì è öåííîñòíî ìîòèâèðîâàííûì ðåøåíèÿì.
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