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Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò èññëåäîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë íåîáõîäèìûì âñëåäñòâèå
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè, â êîòîðûå Ðîññèÿ áûëà âîâëå÷åíà ñ íà÷àëà
1990-õ ãîäîâ. Âíåøíåå âëèÿíèå ìèðîâûõ òåíäåíöèé è âíóòðåííèå ñèñòåìíûå òðàíñôîð-
ìàöèè ñòðàíû îáóñëîâèëè èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå
àêòóàëèçèðîâàëè ïðîáëåìó ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè è âûòåêàþùóþ èç íåå ïðîáëåìó
íåîäíîðîäíîñòè Ðîññèè. Ñðåäè íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû, � ïðîáëåìû ðåãèîíàëèçàöèè, âçàèìîîòíîøåíèé ¾öåíò�ðåãèîí¿[1],
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì è ïî êàæäîãî ðîññèéñêîãî ðåãèîíà.

Òðàäèöèîííî âàæíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ÿâëÿþò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.

Ñëåäóåò ó÷åñòü äâîéñòâåííîñòü çíà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ
äðóãîé, ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Óæå òîò ôàêò, ÷òî ïàðòèÿ ñâîèìè êîðíÿìè
óõîäèò â òîëùó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãäå çàðîæäàþòñÿ è îôîðìëÿþòñÿ ãðóïïîâûå
èíòåðåñû, íî ïðè ýòîì ÷åðåç ñâîè ðóêîâîäÿùèå èíñòàíöèè âðàñòàåò â ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèäàåò åé óíèêàëüíîå êà÷åñòâî àãåíòà äâóñòîðîííåé ñâÿçè. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ìîñòîì, êàíàëîì òðàíñëÿöèè èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâó.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-
com:o�ce:o�ce"/>

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ïàðòñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíàõ áûëà èçëîæåíà åùå â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2004 ãîäà[2], â êîòîðîì â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îñ-
íîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿëàñü ¾çðåëàÿ äåìîêðàòèÿ è ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî¿. Êëþ÷åâîé ñòðóêòóðîé óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è
ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îáúåêòèâíî ìîãóò ñòàòü
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîäòâåðäèâ ñâîþ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè.

Îò òîãî, íàñêîëüêî âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè ïîçâîëÿåò ïðî-
ðûâàòüñÿ èìïóëüñàì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, âûðàæàþùèõñÿ â ïîçèöèÿõ íèçîâûõ
ïàðòèéíûõ çâåíüåâ, ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îòäåëåíèé, çàâèñèò, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, íàñêîëüêî òà èëè èíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò âîñïðîèçâîäèòü è
ðåøàòü ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðîëü ïàðòèé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå òåì ôàêòîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå
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ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Ðîññèè èìåþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé-ñïóòíèêîâ ìîëîäåæíûå,
âåòåðàíñêèå, æåíñêèå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, ñïîðòèâíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Ïðîãíîç äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè íåâîçìîæåí áåç ó÷åòà
îñîáåííîñòåé è òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Â ñâîþ î÷åðåäü, âàæíåéøèì èìïóëüñîì îáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â ðåãèî-
íàõ ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðòèéíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó
ôîðìèðóþùàÿñÿ ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èçìåíÿåò ñàì ïðèíöèï ñâÿ-
çåé â ñèñòåìå ¾ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ïàðòèè � ãîñóäàðñòâî¿, çàñòàâëÿÿ ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè è ýëèòû íàõîäèòü íîâûå êàíàëû äâèæåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèçèðóÿ ïîñëåäíèå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2007 ã.), íóæíî îòìåòèòü, ÷òî 7%-íûé áàðüåð â ÖÔÎ ïðåîäîëåëè òîëüêî
÷åòûðå ïàðòèè (¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿, ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, ¾Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ¿)[3]. Â 2009
ãîäó áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ÖÔÎ[4], öåëüþ êîòîðîãî áûëà
îöåíêà óðîâíÿ ïîääåðæêè íàñåëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ýòîò îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî
çà ïåðèîä ñ 2007 ã. ïî ôåâðàëü 2009 ã. â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÖÔÎ ïîâûñèëñÿ óðîâåíü
ïîääåðæêè íàñåëåíèåì ÊÏÐÔ è ïîíèçèëñÿ ó ¾Åäèíîé Ðîññèè¿[5].

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïàðòèè ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëè ñâîå
âëèÿíèå íà õîä ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì â ñóáúåêòàõ îêðóãà. ×åðåç ðåàëèçàöèþ ïàðòèéíûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûå îòäå-
ëåíèÿ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò (â òî ÷èñëå è íà äîãîâîðíîé îñíîâå) ñî ñòðóêòóðàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâåííûìè, ïðîôñîþçíûìè, ìîëîäåæíûìè, ðåëèãèîçíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè). Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ
óðîâíåé ïîëó÷àëè äåéñòâåííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçà-
öèé ¾Åäèíîé Ðîññèè¿. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü ðåãèîíàì íå äîïóñòèòü ðåçêîãî óñèëåíèÿ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ñîõðàíèòü â öåëîì ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì,
èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ÊÏÐÔ. Îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïàðòèåé â
ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå, ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðèáëèæàâøåéñÿ ê êëàñ-
ñè÷åñêîìó îáðàçöó ìàññîâîé èäåîëîãè÷åñêîé ïàðòèè, ïîýòîìó îñîáåííî îñòðî ïåðåæèâà-
þùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ìîæåò ñëóæèòü ¾ðàñêîë¿ â ðÿäàõ ÊÏÐÔ.

Òåì íå ìåíåå, ÊÏÐÔ, ïðè óñëîâèè óòî÷íåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èäåíòè-
ôèêàöèè, ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèè è òàêòèêè â ïëàíå îòðàæåíèÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìî-
ñòè ïîëèòè÷åñêîãî ¾òðåíäà¿ â ñòîðîíó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èçìåíåíèÿ èìèäæåâîé
ïîëèòèêè, ìîæåò ìîáèëèçîâàòü ñâîé ðåãèîíàëüíûé ïîòåíöèàë è ïðåâðàòèòüñÿ èç ¾ïàð-
òèè, îòòåñíåííîé îò âëàñòè¿ â ðåàëüíóþ ¾ïàðòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà¿ è â ýòîé
ðîëè çàíÿòü êëþ÷åâûå ìåñòà â ñîñòàâå êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè[6].

Â ñóáúåêòàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà òîëüêî ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ¾Åäèíîé Ðîññèè¿
è ÊÏÐÔ âåäóò ïîëíîöåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðàáîòó â ìåæâûáîðíûé ïåðèîä. Îñòàëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïðåäâûáîðíûé ïåðè-
îä, ìåæäó âûáîðàìè èõ äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê ðåøåíèþ âíóòðèïàðòèéíûõ ïðîáëåì
(â îñíîâíîì, êàäðîâûõ).

ËÄÏÐ è ¾Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ¿ ïðåîäîëåëè 7%-íûé áàðüåð íà Ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ â 2007 ãîäó, íî ïîêà èãðàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ
ÖÔÎ. Ïàðòèÿ ¾ßáëîêî¿ íå ñìîãëà ïðåîäîëåòü 7%-íûé áàðüåð íè â îäíîì èç ðåãèîíîâ
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ÖÔÎ. Íî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ã. Ìîñêâå îíà íàáðàëà íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ
(5,6%), ÷åì â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÖÔÎ.

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ îáúåê-
òèâíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëè ëèíèþ æåñòêîé êðèòèêè àíòè-
êðèçèñíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, äåëàÿ óïîð íà îðãàíèçàöèþ
àêöèé ïðîòåñòà. Îñîáàÿ àêòèâíîñòü â ýòîé ðàáîòå ïðîÿâëÿëàñü ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé ÊÏÐÔ. Äëÿ ËÄÏÐ è ¾Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè¿ ýòà ôîðìà ïóáëè÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè íå ñòîëü õàðàêòåðíà. Èíòåíñèâíîñòü ïðîòåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ìíîãîêðàòíî
âîçðàñòàëà â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ ëåò æåñòêàÿ êðè-
òèêà ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè ïåðåñòàëà ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå íå ïîÿâèëîñü
¾íàñòîÿùåé¿ ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, ñïîñîáíîé ¾ïî-íàñòîÿùåìó¿ îòñòàèâàòü èäåàëû ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòàòü ñèëüíîé ñèñòåìíîé îïïîçèöèè
âëàñòè.

Â àâòîíîìèè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò íåçàâèñèìî
îò æèçíè ïàðòèé, ñëåäóåò âèäåòü ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, êîòîðîå
ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèè, î÷åíü âåëèê. Ñîâðåìåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì î÷åíü ñëîæíî
äîðàñòè äî âëàñòè. Ïàðòèè Ðîññèè íåñóò íà ñåáå ïå÷àòü ñëàáîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ýòî îò÷àñòè ñâÿçàíî è ñ òåì, ÷òî ïàðòèè íå èìåþò çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé è ñëàáî çàíèìàþò-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü íîâîãî ýòàïà ñòðîåíèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû, îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðîãî áóäåò ñîñòîÿòü â ðàçâåðòûâàíèè ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îñîáåííî àêòèâíî â ýòîò ïðîöåññ äîëæíû âêëþ÷èòüñÿ ïàðòèè,
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